La Nueva Economia del Gobierno UP (I)

s Capitalismo de Estado o un past
hacia la construccion del socialismo?

El viernes 27 de noviembre, el Ministro de
Hacienda de la Unidad Popular, Américo Zo-
rrilla, al iniciar su exposicion sobre la politica
econémica del Gobierno y del estado de la
hacienda publica, en el Parlamento, dijo:

“La politica econémica del Gobierno de la
Unidad Popular, en sus lineamientos funda-
mentales, tiene como objetivo central, reem-
plazar la actual estructura econdmica, termi-
nando con el poder del capital monopolista na-
cional y extranjero y del latifundio, para ini-
ciar la construccién del socialismo”.

El enunciado parece impecable, pero comien-
za a no serlo tanto cuando se examina sobre
qué realidad nacional se estd dando.

Para iniciar la construccién del socialismo,
se requiere como realidad previa que el prole-
tariado organizado de un pais, en alianza con
el campesinado y sectores de la burguesia, ha-
ya conquistado el poder. Es decir, haya des-
truido el Estado burgués y lo reemplace por
un Estado proletario.

En Chile, en este momento, no es el prole-
tariado organizado en alianza con otras fuer-
zas el que ha llegado al poder. Es una combi-~
nacion de partidos politicos del cuadro nacio-
nal burgués, con apoyo de masas proletarias y
campesinas, la que se ha hecho cargo de uno
de los sectores del Estado burgués: el ejecuti-
vo.

Ademais, el Estado burgués como tal, con su
estructura burguesa y desnacionalizante esta
intacto. El propio Ministro Zorrilla no pudo
dejar de decirlo, cuando afirmé en su exposi-
cion:

“Los goblernos de la burguesia favorecieron
a los grupos dominantes y al capital extranje-
ro monopodlico, dando origen asi a una com-
pleja estructura econémica, politica y social
que constituye el sistema de dominacién que
enfrentamos y cuyos efectos negativos sobre
el pueblo se hacen cada vez mas poderosos”.

Y ocurre que el gobierno de la Unidad Po-
pular se ha hecho cargo de esa “compleja es-
tructura econémica, politica y social que cons-
tituye el sistema de dominacién”. Y esa estruc-
tura estd intacta y viva.
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Y de esa compleja estructura (el Estado bur-
gués), la Unidad Popular sélo controla el Eje-
cutivo. La parte mas esencial de ella, las fuer-
zas armadas, carabineros y policia civil, sigue
funcionando y desarrollandose en virtud de
las reglas del juego en que fue creada: la de-
fensa de la democracia burguesa. En la parte
politica, formada por la estructura de partidos
y de representacion en el Parlamento, los ele-
mentos enemigos del proletariado y de la am-
plia mayoria del pueblo chileno, la “compleja
estructura” sigue sirviendo a los intereses de
la burguesia.

Y para evitar los planteamientos . teéricos,
(t:onectémonos con la realidad de este momen-
0 .

;Quiénes estan investigando las reales im-
plicancias del complot que culminé con el ase-
sinato del general Schneider? ¢Acaso lo estd
investigando el proletariado?

No. A cargo de la investigacion, a escala na-
cional y de todos los servicios de seguridad
chilenos, estin las fuerzas armadas del siste-
ma burgués. Y ocurre que este es un problema
que interesa directamente al proletariado na-
cional y sus aliados revolucionarios. Pero ocu-
rre que se investiga el problema por las mis-
mas fuerzas represivas que han mantenido du-
rante toda nuestra historia nacional el sistema
de explotacién del hombre por el hombre.

¢{Quiénes estan discutiendo si conviene o no
a los “intereses nacionales” la nacionalizacién
de las minas de cobre en poder de los yanquis?
¢Acaso lo esta discutiendo el proletariado na-
cional, explotado y desangrado por los impe-
rialistas? .

No. En el problema tienen derecho a voz, vo-
to y veto los aliados chilenos del imperialismo
yanqui: nacionales y democratacristianos. Tie-
nen no sélo libertad para diferir, sino para im-
pedir tal medida. (Aunque es necesario expli-
car que en este caso concreto de las minas de
cobre, hierro y otras en manos de los yanquis,
las condiciones histéricas y los intereses glo-
bales del imperialismo yanqui en Chile les obli-
gan a sacrificar a consorcios como Anaconda
y Kennecott, para salvar intereses de dominio
méas importantes).



¢Quiénes discutieron, calcularon y acordaron
los montos propuestos de reajustes de sueldos
y salarios, y quiénes los fijaran definitivamen-
te por una ley? ¢Acaso el proletariado orga-
nizado?

No. Fueron discutidos, calculados y acorda-
dos por las directivas no proletarias de la com-
binacién de partidos politicos del cuadro bur-
gués que conforman la Unidad Popular, y se
fijara definitivamente como ley en el Parla-
mento burgués, con representacion burguesa
y estructura burguesa y hasta monopolica.

En suma, aun en €ste gobierno de Unidad
Popular, el proletariado nacional y €l resto de
los sectores explotados estan fuera de las de-
cisiones fundamentales para la marcha de
Chile. Su participacién llega sélo hasta el li-
mite de apoyar o desaprobar lo que se propo-
ne desde la superestructura. Esto, porque el
proletariado, de ningin modo, ha llegado al
poder; y, de ningin modo, ha destruido los
elenientos principales del Estado burgués para
llegar al poder.

Ocurre, entonces, que estan en el poder eje-
cutivo partidos politicos burgueses que cuen-
tan con un contingente de masas obreras ¥y
campesinas en sus bases. Ni un centimetro méas
que eso. Su antimperialismo y antioligarquis-
‘'mo corresponden a un momento histérico
mundial, .y especialmente latinoamericano,
donde la estructura econémica de dominacién
de la alianza del capital imperialista con las
oligarquias nacionales se desmorona y debe
ser reemplazada por un sistema mas “apto”.

Dicho de otro modo: si el proletariado esta
en el poder y ha destruido el Estado burgués
y lo reemplaza por un Estado proletario, la
lucha de ese proletariado y sus aliados contra
los imperialistas y los oligarcas, a través del
control y la planificacion estatal, llevara sin
duda hacia la senda de la construccion del so-
cialismo.

Pero, si el proletariado no estd en el poder,
si el Estado sigue siendo burgués, si las fuer-
zas armadas no son fuerzas armadas del pue-
blo, sino de la estructura burguesa, si los que
estan en el poder son otro sector de la burgue-
sia antagdnica con la oligarquia, se podra tam-
bién destruir parte del esquema econémico
monopolista y de participacion del imperialis-
mo en él, pero no se caminara hacia la cons-
truccién del socialismo, sino hacia el “desarro-
llo ordenado y planificado” del capitalismo,
sector en €l cual, de nuevo, se le dara entrada
al eapital monopdlico norteamericano y a otros
imperialismos. Y este es el caso concreto en
el que se encuentra Chile en este momento.

Es el caso de un capitalismo de Estado, en el
que fundamentalmente hay una libertad rela-
tiva para un sector de decisiéon de los empresa-
rios privados y una libertad relativa en el mon-
to de ganancia de las empresas privadas. Se
trata de un caso de explotacién del hombre
por el hombre “planificada” para sacar a flo-
te economias semicapitalistas tan deterioradas
y estrujadas como el caso de la chilena. Pero,
en este esquema, de ningin modo se produce
la liberacion del proletariado.

Y eso queda bien claro en la exposicién del
Ministro Zorrilla y otros documentos de la
Unidad Popular sobre la politica econémica
futura. Y eso vamos a examinar ahora.

-

JPROPIEDAD SOCIAL PARA QUIENES?

De acuerdo a declaraclones de los lideres
principales de la Unidad Popular, que lo han
sefialado con énfasis, “la socializacién de la
economia chilena” se pretende comenzar con
el traspaso al Estado de una serie de empresas
actualmente en manos de capitales monopdli-
cos privados chilenos o extranjeros. Visto asi,
parece racional este planteamiento, pero ade-
méas de lo dicho mas arriba respecto al carac-
ter de clase del Estado, en términos econémi-
cos reales, hay algunas definiciones que pre-
cisar.

Esto de la “socializaci6on” de la economia na.-
cional no es un fenémeno nuevo. Es un fenéd-
meno que se produce cada vez que el sistema
de explotacion flaquea por asfixia de creci-
miento. Un caso reciente lo tenemos en 1938,
cuando llega al poder el Frente Popular, con
caracteristicas bastante similares a la actual
Unidad Popular en varios aspectos.

En 1938, debido a la debilidad, inoperancia o
falta de “empuje” de la burguesia capitalistd
nacional, el Estado toma en sus manos el de-
sarrollo de ramas basicas de la industria co-
mo la energia, la siderurgia, el petréleo, la mi-
neria del carbén, ete. :

Surgen alli los gigantes como Empresa Na-
cional de Electricidad, la Compaiiia de Acero
del Pacifico, la Empresa Nacional de Petrd-
leo, etc. Pero, lo fundamental est4 en la crea-
cién de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién (CORFO).

Desde 1938, CORFO es una especie de mano
empresarial del Estado burgués que se conso-
lida (y esto es notable para establecer compa-
raciones) a partir del triunfo en las elecciones
presidenciales de un Frente Popular, una es-
pecie de “primer” gobierno del “pueblo”.
CORFO, entonces, se encarga de darles una
mano a los burgueses capitalistas, creandoles
las bases no rentables de una industrializacién
para que esos burgueses capitalistas se hagan
cargo de los sectores rentables, que se apoyan
en las anteriores. Es decir, con los dineros del
pueblo, el Estado financia la parte de la eco-
nomia que no deja ganancias, para que los
empresarios privados se hagan cargo de la
parte que deja ganancia.

En suma, frente a una asfixia de crecimien-
to del sistema de explotacién, ya que el Estado
oligarca terrateniente no servia para nada més,
el “pueblo” triunfa en 1938 y echa las bases
de un Estado de la burguesia industrial en
alianza con esa oligarquia. Ese Estado, por su-
puesto, se encarga de abrirle en mejores con-
diciones las puertas de la explotacién al im-
perialismo yanqui, que se integra al sector mo-
nopodlico de explotacion.

La nueva crisis de “falta de respuesta” de
este Estado burgués industrial y oligArquico
(falta de respuesta adecuada frente a las cre-
cientes presiones de las luchas de las masas
que, cada vez mejor organizadas, ponen en ja-
que con sus batallas toda la estructura del sis-
tema), se produce en la administracién de Frei.
La situacién de inutilidad historica del siste-
ma monopoélico llega a un maximo, y la pre-
sién anti-oligdrquica y antimperialista es in-
sostenible. Se necesita pasar a una etapa de
“perfeccionamiento” del Estado burgués. Es
necesario que su papel intervencionista se

25



acentue y que su planificacion economica sea
mas “liberal”, destruyendo parte de la estruc-
tura econémica monopdlica. Eso, adem4as, sir-
ve para tratar de mellar, aunque sea un poco,
las luchas de las masas que se embravecen en
el campo y en la ciudad. Sus luchas pasan por
sobre la mera reivindicacién econdémica y
apuntan a objetivos politicos. Apuntan contra
la dominacién imperialista, contra la domina-
cién de los monopolios, contra la explotacion
de los terratenientes, exigen el cobre para los
chilenos, las fabricas para los obreros, la tie-
rra para los campesinos.

En este contexto histérico se da el triunfo
de la Unidad Popular. En este contexto histé-
rico también se afirma que el pueblo se hizo
cargo del poder. Y en este contexto histérico
debemos examinar la planificaciéon econémica
de la Unidad Popular.

De acuerdo con las ideas basicas dadas a la
publicidad en octubre pasado y con el recien-
te informe del Ministro Zorrilla, 1a propiedad
social estara constituida por la llamada 4rea
de propiedad estatal. Es decir, por las empre-
sas extractivas del cobre, hierro, carbdn, sali-
tre y yodo, principalmente; por los complejos
cupreros, del hierro, del acero, del petréleo, del
gas, de la petroquimica, del cemento, de 1a ma-
dera, del papel y la celulosa y la quimica ba-
sica; mas los servicios, los cuales ya estan en
manos del Estado excepto parte del transpor-
te maritimo y terrestre y una fracciéon del aé-
reo; ademas de los teléfonos en las provincias
centrales.

Pero, para poder medir la real dimension de
esta pretendlda “socmhzaclon econdémica”, hay
que examinar con mas detalle este asunto.

Este traspaso de las empresas seifialadas a
manos del Estado, se hard por medio de na-
cionalizacién o expropiacion “legal”. Esto de
“legal” en el sistema burgués en que vivimos
es muy importante, porque significa que se
pagaran a los empresarios privados (naciona-
les 0 extranjeros) sus capitales invertidos, que
(y esto no debe olvidarse nunca) son EN TO-
DOS LOS CASOS, producto de la explotacién
inmisericorde y continuada de los trabajadores
chilenos en toda la historia de nuestro palfs.

La pregunta es: ¢hacia doénde se desplaza-
ran esos capitales privados nacionales o ex-
tranjeros expropiados? Es obvio que, salvo ra-
ras excepciones de suicidio econémico (consu-
mir el dinero), esos capitales emigraran hacia
las dos areas restantes de la economia “nue-
va”: la mixta y la privada.

Y lo haran sin ninguna duda, porque la pro-
pia Unidad Popular les ha planteado garantias
especiales, dentro de su pensamiento de “fo-
mentar el ahorro privado” en el sentido de
atraer capitales a la industria.

En e] documento hecho ptblico el 21 de oc-
tubre por el diario “Ultima Hora”, titulado
lgiases del Programa Econoémico de Allende, se

ce:

“La Propledad Mixta se integrarda con el
aporte de capital privado y estatal y la ges-
glon se realizara conjuntamente por ambos sec-
ores.

“En cuanto al tratamiento a las Empresas
Privadas, se ceilird al régimen legal vigente
sobre propiedad privada industrial y comercial.

“Habra garantia a la inversién.— Se asegu-
rard la inexpropiabilidad con indemnizacién a

26

plazo diferido de la propiedad originada en
aumentos del capital real de las empresas.

“Las empresas privadas participaran, me-
diante representacion por ramas y sectores, en
la formulacién de los planes de desarrollo y
en los organismos encargados de ejecutarlos.

“Habré seguridad en el abastecimiento de
insumos. Convenios de produccién.

“A través de sus empresas estatales y mixtas,
el Estado facilitara los servicios de distribucion
en escala nacional a todas aquellas empresas
privadas para las cuales este aspecto constitu- .
yie’ actualmente un obstiaculo por su dimen-
sién”.

Por su parte, en su exposicion del 27 de no-
viembre, el Ministro Zorrilla dedica casi una
pagina a puntualizar que “la empresa privada
jugara un importante papel en el desarrollo
econémico futuro de Chile”. Entre las seguri-
dades dadas por el Ministro esta la de que “se
le asegurara la participacién consultiva en la
planificacion global y sectorial”, y que “se im-
pulsard la descentralizacion industrial, otor-
gando incentivos y franquicias a las inversio-
nes que se ejecuten con este objeto”.

Dijo ademdés Zorrilla, precisando sectores,
que “el area mixta sera aquella constituida
por las empresas que combinan los capitales
privados y estatales y cuya administracién y
gestion se realice conjuntamente. Tendra exis-
tencia principalmente en los sectores de in-
dustria, pesca, mineria y comercio”.. “En el
area privada permaneceri la mayor parte de
las empresas existentes constituidas bajo la
forma de sociedades andénimas, comunidades
y establecimientos de propiedad individual”.

Y, en la pagina 19 de su exposicién, Zorrilla
explica: “De las medidas de apoyo estatal a la
industria cabe destacar el nuevo frato finan-
clero y crediticio hacia las empresas, especial-
mente las medianas y pequeinas, tendiente a
facilitar y ampliar su escala de operaciones
para responder a las presiones de demanda, al
mismo tiempo que les permita liberarse del fé-
rreo control que sobre ellos ejerce en la actua-
lidad el monopolio”.

Hay otras medidas, pero lo importante es lo
ya citado, que tiene un sélo nicleo: PERMI-
TIR LA LIBRE EXPANSION DE UN DESA-
RROLLO CAPITALISTA INDUSTRIAL Y CO-
MERCIAL, QUE ESTABA RESTRINGIDO HAS-
TA AHORA POR LA ESTRUCTURA MONO-
POLICA DE NUESTRA ECONOMIA.

En otras palabras, el “Estado Nuevo” se ha-
ce cargo del aspecto basico de la economia
nacional, de su estructura monopélica. Como
nuevo duefio de esos monopolios, que antes
solo servian para retrasar el desarrollo capi-
talista de nuestra economia, los transforma en
“sociales”, y los pone al servicio de los empre-
sarios privados nacionales y extranjeros, para
que desarrollen su capacidad de trabajo (esta
expresién no significa otra cosa que adminis-
trar mejor la explotacién de los obreros).

Y para asegurar en toda la linea el desa-
rrollo capitalista de nuestra economia, el “Es-
tado Nuevo” tiene que hacerse cargo, por su-
puesto, del “aparato circulatorio” del desarro-
llo capitalista, hasta ahora en manos de los
representantes de la oligarquia y el imperia-
lismo: los créditos. De ahi que surja la nece-
sidad prioritaria de nacionalizar el crédito. En
otras palabras, al poner al servicio del desa-



rrollo capitalista la vieja estructura monopo-
lica privada nacional-extranjera, el Estado
nuevo también tiene que desmonopolizar el
sistema crediticio bancario que servia a esa
vieja estructura monopodlica... y debe nacio-
nalizar los bancos.

El ministro Zorrilla, en la pagina 28 de su
exposicién, lo dijo asi: “Sobre la base de una
drastica modificacion institucional, cuyo cen-
tro estd en la nacionalizaciéon completa de la
banca privada, se procedera inmediatamente
a la democratizacion del crédito, poniendo a
disposicion de muchos sectores que carecie-
- ron hasta ahora de él y abaratando su costo
mediante el manejo diferenciado de la tasa
ge 1nteres y de los impuestos correspondien-
€s .

Y agrego. “La politica crediticia tendera a
abrir nuevas lineas de -apoyo financiero de
acuerdo a las prioridades de los sectores pro-
ductivos y sus distintos tipos de requerimien-
tos, exigiendo simultaneamente que aquellas
empresas que han utilizado el crédito en ma-
yor medida aumenten su capital de explota-
cién propios”.

Se trata, pues, de lineas generales de una
nueva estrategia de desarrollo capitalista en
que el Estado se hace cargo de la mayor parte
de la estructura monopoélica y apoya fuerte-
mente a los sectores no modernos e interme-
dios de la industria nacional.

Es decir, busca el robustecimiento de 1los
sectores no monopodlicos de la burguesia y la
consolidacién del capitalismo a nivel béasico.
La clase obrera se beneficiard en la medida
en que la burguesia pueda abrir mas fuentes
de trabajo y absorber parte de la cesantia

actual. Pero no es la clase obrera la gestora:

ni la principal beneficiada con esta politica.
EL CAPITAL EXTRANJERO

Pero, en todo este desplazamiento econé-
mico de desmonopolizar la economia chilena
* para permltlr su desarrollo capitalista sin tro-
piezos, juega un papel especial el capital ex-
tranjero.

Segiin el mismo documento citado mas arri-
ba (Bases del Programa Econémico de Allen-
de), “el capital extranjero podra asociarse en
minoria con el capital nacional y no podra
adquirir empresas nacionales ya establecidas”.

Pues ocurre que, en la industria nacional,
el capital extranjero estd preferentemente en
minoria con respecto al capital nacional. -(No
hay que olvidar que de acuerdo a los propios
empresarios yanquis, “basta con el 25% del
capital para controlar una sociedad anénima”;
y esa regla los consorcios yanquis la' siguen
también en su asociacién con empresarios na-
cionales).

Segln cifras para 1968 de la Corporacion
de Fomento de la Produccién, de las 160 so-
ciedades an6énimas chilenas mas grandes, 82
tienen participacion extranjera; y en esas 82,
son 54 las que tienen menos del 50% de par-
ticipacidon en el activo de la empresa. Sola-
mente 37 de ellas suben del 50%.

Las preferencias del capital extranjero (con
abrumadora mayoria de los Estados Unidos)
en la industria manufacturera han sido medi-
das en los cuatro siguientes rubros:

Industria Quimica, en que el 32% del capi-
tal total es extranjero -

. %nldustna dz] Caucho, con 44% del capital
otal.

Equipo y Maquinaria Eléctrica, con el 45%.

Textil y Vestuario, con el 23%.

No hay mediciones confiables, pero su par-
ticipacién es importante también en el cemen-
to, vidrios, ladrillos, elementos de construc-
cion, plnturas madera, papel y celulosa y pe-
troqulmlca ademas del acero y la manufactu-
ra del cobre.

En suma, en ese ano, el 17% del capital pa-
gado del total de sociedades andénimas indus-
triales chilenas era extranjero (del cual méas
del 80% era de los Estados Unidos). Es bueno
comparar esa cifra con el 13% del capital pa-
gado en esas mismas sociedades industriales
pertenecientes al Estado, lo cual da una medi-
ga del poder del capital extranjero en ese sec-
or.

Ahora bien, la gran mayoria de toda esta
enorme y decisiva participacion extranjzra en
la industria nacional no sufrira efectos con la
“nueva economia”, ya que en su casi totali-
dad se sit(ia en el 4rea mixta y en el drea pri-
vada, ambas zonas econdémicas en las cuales
se fom:2ntara el desarrollo capitalista.

Explicando mas en detalles el tratamiento
al capital extranjero, el Ministro Zorrilla ano-
ta en su exposiciéon (pagina 31):

“Por lo que respecta a las inversiones finan-
ciadas totalmente o en parte con capital ex-
tranjzero, el gobierno se propone autorizar sélo
aquellas que signifiquen un real aporte tecno-
l6gico a la economia nacional, prefiriendo en
cualquier caso su inversién en forma mixta
con capitales estatales que controlen la mayo-
ria de las acciones”.

Un caso que explica y demuestra la politica
de mano blanda con los explotadores extran-
jeros, es la ya enunciada politica automotriz
del gobierno de Allende, que respetard y “atn
fomentara” la participacion extranjera en esa
industria. Y mas todavia, dicz que propenderé
a que “se queden en Chile solamente. dos o tres
empresas automotrices”, que es precisamente
una meta tras la cual han estado luchando to-
dos estos afios “benefactores tecnolégicos”
imperialistas tan distinguidos como la Gene-
ral Motors y la Ford.

En suma, los capitales extranjeros que seran
nacionalizados en la minerfa y algunas em-
presas basicas o monopdlicas, PODRAN (y se
fomentara su ingreso) PARTICIPAR SIN PRO-
BLEMAS EN LAS AREAS MIXTA Y PRIVA-
DA DE LA ECONOMIA NACIONAL PARA
“CONTRIBUIR AIL. DESARROLLO DE LA
“NUEVA ECONOMIA”, BASICAMENTE CAPI-
TALISTA. (No debe olvidarse que ésta es pre-
cisamente una de las bases de la nueva po-
litica econémica imperialista propuesta a
Nixon por su enviado especial Rockefeller en
su conocido Informe).

Esta libartad de accion que el nuevo gobier-
no pretende dar a los capitalistas extranjeros,
a nombre de “aportes tecnoldgicos”, es un
premio bastante injusto, por decir lo menos, a
un sector que ha estado explotando sin mise-
ricordia al pueblo chileno desde que somos una
nacién. Si, porque no es intutil recordar estas
principales caracteristicas del capital extran-
jero en la industria chilena:
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